
 

 
 

22 September 2025 

 

Open Letter 
 

To Mr. Akkenzhenov Ye.K., Minister of Energy of 
the Republic of Kazakhstan, 
and Others engaged in the dredging of 
a shipping channel across the Ural Saddle area 
in the northeast Caspian in relation 
to development of the Kalamkas-Sea-Khazar oil 
field 

 
 
Dear Mr. Yerlan Kudaibergenovich, 
 
The Society for Marine Mammalogy 
(SMM), founded in 1981, is a non-profit 
international organization with the mission 
of promoting the global advancement of 
marine mammal science and contributing 
to its relevance and impact on education, 
conservation and management. The SMM 
comprises more than 2000 members from 
56 countries (including Kazakhstan and 
Russia) and has in its membership many of 
the world’s leading experts on marine 
mammals. The SMM’s primary goal is to 
advance understanding of and promote 
conservation of marine mammals and their 
ecosystems.  
 

This letter is to inform you of the view of 
the SMM on the critical need for 
Kazakhstan Authorities, and relevant local 
and international businesses and experts, 
to ensure the survival and recovery of 
Caspian seals, a major and symbolic 
component of the Caspian Sea’s 
biodiversity. 
 

The Caspian seal was listed as Endangered 
by the International Union for Conservation 
of Nature (IUCN) in 2008 (updated in 2016), 
and is included in the national Red Books of 
all five Caspian countries (categorizing it as 
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Глубокоуважаемый г-н Ерлан 
Кудайбергенович! 
 
Общество морской маммологии (ОММ), 
основанное в 1981 году, является 
международной некоммерческой 
организацией, миссия которой - содействие 
глобальному развитию науки о морских 
млекопитающих и повышение её значимости и 
влияния на образование, охрану природы и 
управление. ОММ объединяет более 
2000 специалистов из 56 стран (включая 
Казахстан и Россию), среди которых многие 
ведущие мировые эксперты по морским 
млекопитающим. Основная цель ОММ — 
углублять знания и содействовать сохранению 
морских млекопитающих и их экосистем. 
 

В данном письме изложена точка зрения ОММ 
относительно критической необходимости для 
органов власти Казахстана и соответствующих 
региональных и международные компаний и 
экспертов обеспечить выживание и 
восстановление популяции каспийского 
тюленя, являющегося основным знаковым 
видом экосистемы Каспийского моря. 
 

Каспийский тюлень отнесён Международным 
союзом охраны природы (МСОП) к категории 
Endangered (исчезающий) в 2008 году (с 
изменениями в 2016 г.) и включён в 
национальные Красные книги всех пяти 
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Rare, Endangered – in Kazakhstan, 
Azerbaijan, Iran, Russia, and Critically 
Endangered – in Turkmenistan), which is 
clear acknowledgment that the species is 
threatened and at risk of extinction. 
The full IUCN Red List assessment can be 
read here. Kazakhstan is also a party to 
the Convention on the Conservation of 
Migratory Species of Wild Animals (CMS), 
and Caspian Seals are listed in Appendix I of 
this convention (meaning that a state 
whose territory includes the range of 
a listed species is obliged to afford it strict 
protection, conserving and restoring 
habitat, mitigating obstacles to migration 
and controlling other factors that might 
endanger it). 
 

Proposals for a major new dredging project 
in key Caspian seal habitat have been 
brought to our attention. LLP “Kalamkas - 
Khazar Operating” (KKO) has expressed 
an intent to dredge a shipping channel 
across the Ural Saddle in the northeast 
Caspian Sea (during April to November, 
2026-2027, and April to July, 2028-2029) to 
support development of the Kalamkas-Sea 
and Khazar oil fields. The planned dredging 
has significant implications for Caspian seal 
breeding, migration, and foraging, 
including destruction of habitat, and 
disturbance and displacement of seals and 
their prey. The project runs counter to 
the actions called for in The Caspian Seal 
Conservation Action Plan ratified by the 
Caspian countries under the Caspian 
Environment Programme in 2007, relevant 
to protecting areas needed to ensure 
the seals can adapt to climate change, as 
well as the Kazakhstan government’s own 
national aspiration for prioritising Caspian 
seal conservation. 
 

The proposed project will directly affect 
areas recognised as important 
internationally, including the Caspian seal 
Breeding EBSA (Ecologically or Biologically 
Significant Marine Areas, designated under 
the Convention on Biological Diversity), and 
the Caspian Seal Breeding Area, and 
Caspian Seal Transitory Migration and 
Feeding Area Important Marine Mammal 

прикаспийских стран (с категориями «редкий», 
«исчезающий» - в России, Казахстане, Иране и 
Азербайджане и «находящийся под 
критической угрозой исчезновения» - в 
Туркменистане) - это является явным 
признанием того, что вид находится под 
угрозой и существует риск его вымирания. С 
полной оценкой вида в Красном списке МСОП 
можно ознакомиться, пройдя по ссылке. 
Казахстан также является участником 
Конвенции по сохранению мигрирующих видов 
диких животных (Боннской конвенции), в 
которой каспийский тюлень включён в 
Приложение I, что означает: государство, на 
территории которого находится ареал вида, 
занесённого в Приложение I, обязано 
обеспечить ему усиленную защиту, 
сохранение и восстановление мест обитания, 
устраняя препятствия для миграции и 
контролируя иные факторы, представляющие 
для него угрозу. 
 

Нашему вниманию были предоставлены 
предложения по новому крупному проекту 
углубления дна в ключевых местах обитания 
каспийского тюленя. ТОО “Kalamkas - Khazar 
Operating” (ККО) намерено провести 
дноуглубление судоходного канала через 
Уральскую седловину на северо-востоке 
Каспийского моря (в период с апреля по ноябрь 
2026-2027 гг. и с апреля по июль 2028-2029 гг.) 
для обеспечения разработки нефтяных 
месторождений Каламкас-море и Хазар. 
Планируемое дноуглубление чревато 
серьёзными последствиями для размножения, 
миграции и нагула каспийского тюленя, 
включая разрушение и смещение мест 
обитания тюленей и их объектов питания, 
беспокойство животных. Проект противоречит 
мерам, предусмотренным Планом действий по 
сохранению каспийского тюленя 
(ратифицирован в 2007 г. прикаспийскими 
странами в рамках Каспийской экологической 
программы) в отношении охраны районов, 
необходимых для адаптации тюленей к 
изменению климата, а также стремлению 
Правительства Казахстана уделять 
первоочередное внимание сохранению этого 
вида. 
 

Предложенный проект окажет 
непосредственное воздействие на районы, 
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Areas(IMMAs), identified by the IUCN Joint 
SSC-WCPA Marine Mammal Protected 
Areas Task Force. Kazakhstan also has 
a responsibility to protect Caspian seal 
migration routes under the CMS. Further, 
the dredging project area is adjacent to 
the Tyulen’i Islands archipelago, which is 
part of the Caspian Seal Moulting and Haul 
Out Areas IMMA, and the State Nature 
Reserve "Kaspij itbalygy". The effectiveness 
of this new protected area is potentially 
placed at risk. 
 
The SMM has reviewed the Environmental 
Impact Assessment (EIA) for this project 
and noted that it only covers the dredging 
work, but not the construction, production, 
and transport phases. The dredging and 
island/platform construction will take place 
in core Caspian seal breeding habitat and 
encroach on foraging areas and migration 
routes. The EIA does not adequately 
address potential impacts on seal breeding 
habitat, or on other aspects of habitat use 
by the seals. Our SMM Conservation 
Committee also noted the lack of standard 
methodology and use of scientific data, and 
that much of the relevant literature has not 
been cited in the EIA. We ask you to 
recognise that the impacts on breeding 
areas arise from the creation of new 
structures, and the vessel traffic including 
ship traffic using the channel during the ice 
period.  
 
Further, the artificial island/platform 
construction and associated vessel traffic 
during construction and production will 
result in a major increase in human 
impacts in a sensitive and already highly 
impacted environment. For instance, 
during the Kalamkas-Sea-Khazar 
production phase, icebreaker transits 
through seal breeding areas will increase, 
causing additional disturbance to the seals 
to those already arising from vessels 
servicing the Kashagan field. Vessel transits 
close to breeding seals have been shown to 
increase the risk of mother-pup 
displacement and separation, potentially 
leading to higher pup mortality. Reducing 

признанные значимыми на международном 
уровне, в их числе: ЭБЗР размножения 
каспийского тюленя (ЭБЗР - экологически или 
биологически значимые морские районы, 
принятые в рамках Конвенции о биологическом 
разнообразии); ЗММА размножения 
каспийского тюленя и ЗММА миграции и нагула 
каспийского тюленя (ЗММА – значимые для 
морских млекопитающих акватории, 
идентифицированные Целевой группой по 
охраняемым акваториям для морских 
млекопитающих Комиссии по выживанию 
видов и Всемирной комиссии по охраняемым 
территориям МСОП). Казахстан также несёт 
ответственность за защиту путей миграции 
каспийского тюленя в соответствии с Боннской 
конвенцией. Кроме того, район проекта по 
дноуглублению примыкает к архипелагу 
Тюленьи острова, являющегося частью ЗММА 
залёжек каспийского тюленя для линьки и 
отдыха и Государственному природному 
резервату «Каспий итбалығы». Эффективность 
этой новой особо охраняемой природной 
территории находится под потенциальной 
угрозой. 
 

ОММ рассмотрело оценку воздействия на 
окружающую среду (ОВОС) данного проекта и 
отметило, что ОВОС охватывает только 
дноуглубительные работы, но не этапы 
строительства, производства и 
транспортировки. Дноуглубление и 
строительство острова/платформ будут 
проводиться в основных местах размножения 
каспийского тюленя и затрагивать места 
нагула и пути миграции. ОВОС не учитывает в 
достаточной мере потенциальное воздействие 
на места размножения тюленей, а также на 
другие аспекты использования ими среды 
обитания. Наш Комитет по охране природы 
ОММ также отметил отсутствие в ОВОС 
стандартной методологии, использования 
научных данных, а также отсутствие ссылок на 
значительную часть соответствующей 
литературы. Мы просим вас признать, что 
воздействие на места размножения возникает 
в результате строительства новых сооружений 
и движения судов, включая прохождение судов 
по каналу в ледовый период. 
 

Кроме того, строительство искусственного 
острова/платформ и связанный с этим трафик 
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water levels will constrain vessel navigation 
options, making it harder to implement 
vessel avoidance of breeding seals and 
other mitigation measures.  
 
Finally, given the drastic ongoing decline in 
Caspian Sea water level, the area under 
consideration for the dredging project, 
which is where remaining sea ice is likely 
to concentrate, will become increasingly 
critical to the seals as their distribution 
shifts. Caspian seals give birth between 
mid-January and early March on ice in 
the northern Caspian Sea. Research has 
shown that a 5-meter reduction in water 
level (relative to the -27.5 m 2010 datum 
coastline) would reduce the area of this 
habitat by as much as 81% - putting major 
additional stress on the seal population, 
which has already declined. The area 
proposed for further development is vital 
for the Caspian seal’s resilience and ability 
to adapt to future sea level declines. If 
the proposed dredging, construction and 
production takes place, it will likely cause 
irreparable damage to Caspian seal habitat 
at a time when this unique seal is already 
struggling to survive climate 
change-related pressures. 
 
In conclusion, on behalf of the SMM, I 
strongly urge the Kazakhstan Government 
to consider all available information before 
proceeding with any of the proposed 
activities and implement measures that 
offset the damage caused to the Caspian 
seal population and habitat.  
We provide a list below of important 
resources that give context to the 
substance of this letter and which were not 
referenced in the EIA document. 
 

судов в период строительства и добычи 
приведут к значительному росту 
антропогенного воздействия на уязвимую и 
уже сильно пострадавшую от человека 
окружающую среду. Например, при добыче на 
месторождениях Каламкас-море и Хазар 
возрастёт транзит ледоколов через районы 
размножения тюленей, вызывая больше 
беспокойства по сравнению с тем, что они 
испытывают от обслуживающих Кашаган 
судов. Было показано, что проход судов вблизи 
мест размножения тюленей повышает риск 
перемещения пары «щенок-мать», разлучения 
детёнышей с тюленихами и приводит к росту 
смертности приплода. Снижение уровня 
Каспия усложнит возможности навигации 
судов, что затруднит обход залёжек 
размножающихся тюленей и осуществление 
других мер по уменьшению последствий. 
 

Наконец, учитывая продолжающееся резкое 
падение уровня Каспия, район, 
рассматриваемый для проекта дноуглубления, 
где, по всей видимости, сконцентрируются 
остатки морского льда, станет критически 
важным для тюленей, поскольку изменится их 
распределение. Каспийские тюлени приносят 
потомство с середины января по начало марта 
на льду северной части Каспийского моря. 
Исследования показали, что снижение уровня 
моря на 5 м (относительно отметки минус 27.5 м 
2010 года) сократит площадь этого 
местообитания на 81%, что создаст серьезную 
дополнительную нагрузку на сократившуюся в 
численности популяцию тюленей. Район, 
предлагаемый для дальнейшего освоения, 
жизненно важен для устойчивости вида и его 
способности адаптироваться к дальнейшему 
снижению уровня моря. Если предлагаемые 
дноуглубление, строительство и добыча будут 
реализованы — это, вероятно, нанесёт 
непоправимый ущерб уникальному 
каспийскому тюленю, пытающемуся выжить в 
условиях изменяющегося климата. 
 

В заключении, от имени ОММ, настоятельно 
призываю Правительство Казахстана 
рассмотреть всю имеющуюся информацию 
прежде, чем приступать к реализации любого 
из предложенных мероприятий, и принять 
меры, которые компенсируют ущерб, 
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наносимый популяции каспийского тюленя и 
среде обитания.  
Ниже приводится перечень важных 
источников, раскрывающих контекст 
изложенного в письме, и на которые не 
ссылались в документе ОВОС. 
 

 
Respectfully,  
 
Dr. Jeremy J. Kiszka, President of 
the Society for Marine Mammalogy 

 

 
С уважением, 
 
д-р Джереми Дж. Кисзка, президент 
Общества морской маммологии 

Mailing address: Society for Marine Mammalogy, c/o Talley Management Group, 19 Mantua Road, Mt Royal, NJ 
08061, USA, president@marinemammalscience.org, conservation@marinemammalscience.org  

 
 
Attachment to Open Letter dated 22 September 2025  
Приложение к Открытому письму от 22 сентября 2025 г. 
  

1.​ Rapid decline of Caspian Sea level threatens ecosystem integrity, biodiversity protection, and 
human infrastructure 

https://www.nature.com/articles/s43247-025-02212-5 
  

2.​ Assessment of impacts and potential mitigation for icebreaking vessels transiting pupping 
areas of an ice-breeding seal 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0006320717301672   
  

3.​ Individual variation in seasonal movements and foraging strategies of a land-locked, 
ice-breeding pinniped 

https://www.int-res.com/articles/meps_oa/m554p241.pdf  
  

4.​ Breeding behavior and pup development of the Caspian seal, Pusa caspica 
https://academic.oup.com/jmammal/article/98/1/143/2525933  
  

5.​ Caspian Seal Important Marine Mammal Areas 
https://www.marinemammalhabitat.org/factsheets/caspian-seal-transitory-migration-and-feeding-ar
ea-imma/ 
https://www.marinemammalhabitat.org/factsheets/caspian-seal-breeding-area-imma/ 
https://www.marinemammalhabitat.org/factsheets/caspian-seal-moulting-and-haul-out-areas-imma
/ 
  

6.​ CBD Secretariat of the Convention on Biological Diversity. Report of the regional workshop to 
facilitate the description of Ecologically or Biologically Significant Marine Areas in the Black 
Sea and Caspian Sea.  

https://www.cbd.int/ebsa/ (2018). 
 

7.​ IUCN-MMPATF. Global Dataset of Important Marine Mammal Areas (IUCN-IMMA). October 
2022. Made available under agreement on terms and conditions of use by the IUCN Joint 
SSC/WCPA Marine Mammal Protected Areas Task Force and accessible via the IMMA e-Atlas. 

https://www.marinemammalhabitat.org/imma-eatlas (2022). 
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